E X

MINISTERE

DE L'AGRICULTURE

ET DE LALIMENTATION
Liberté

INTEGRATION DE FRUITS ET LEGUMES

FRAIS DANS LES RESEAUX D'AIDE
ALIMENTAIRE EN CORSE

Direction Régionale de I'alimentation de I'agriculture et de la foret de Corse
SRAL Service régional de I'alimentation de Corse

25/02

/2022



EX

MINISTERE

DE L'AGRICULTURE

ET DE UALIMENTATION

Sommaire

1. Contextvalisation de I'étude 3. Etat des lieux du réseau de I’A.A* 4. Recommandations pour l'insertion de
en Corse FLF*

Approvisionnement en FLF* et modalités
de distribution

Enjeux de I'A.A*

Recommandations pour optimiser le don de
Constats initiaux sur la distribution de FLF* aux association de I'A.A*

FLF*

.. "
Approvisionnement en FLF* et Recommandations associées a l'achat de

Cadre réglementaire structuration des filieres agricoles FLF*

. ; - Modalités d’accompagnement a I'/A.A*
2. Recueil des données de I'étude en lien avec l'insertion de FLF* dans

I’alimentation

Recommandations associées a la mise en
place de synergies solidaires

Mise en place du protocole . P B
Recommandations associées a

., L ’ I'accompagnement dans I'A.A*
Représentativité des acteurs du réseau

’ *
Gl AR Réflexion sur la notion d’A.A* ...

*FLF : Fruits et Légumes Frais
*A.A : Aide Alimentaire

Direction Régionale de I'alimentation de I'agriculture et de la foret de Corse
SRAL Service régional de I'alimentation de Corse 2 25/02/2022



EX

MINISTERE

DE L'AGRICULTURE

ET DE UALIMENTATION

i

1. Contextualisation de I’'étude

Direction Régionale de I'alimentation de I'agriculture et de la foret de Corse
SRAL Service régional de I'alimentation de Corse 3 25/02/2022



EX
MINISTERE

Fratermite

6 millions de personnes
en situation d’'insécurité

alimentaire en France
(ADEME, 2015)

AR o E nj eux de I’TAA

3,3 Gt de CO2eq
3éme gmetteur mondial

de gaz a effet de serre
(FAOQ, 2015)

Environnemental

Gaspillage
alimentaire

Sociétal Economique

16 milliards d’euros
(ADEME, 2016)

1. Contextualisation de I'étude
a. Enjeuxde I'A.A
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EX 1. Contextualisation de I'étude

MINISTERE L L .
DE LAGRICULTURE b. Constats initiaux sur la distribution de FLF
ET DE LALIMENTATION

Fraterwite

Constats initiaux sur la distribution de FLF

Indicateurs précarité en France :
Equilibre alimentaire :

. .Dema’r'\de.d.'aldes . Colis et paniers délivrés contiennent
2,1 millions dindividus en France prés de 3 fois moins de fruits et légumes
. frais que la quantité conseillée par le
Nombre de demandeurs d’emploi PNNS

+4,4% en France
+14,7% en Corse

Offre de I'A.A:

- < < 1. Coexistence: Surplus de production
Sentiment général : : 5
agricole et personnes ayant un acces

B drgsthue limité aux produits végétaux frais
Cas particulier

Plan de relance

Direction Régionale de I'alimentation de I'agriculture et de la foret de Corse
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EXN - Ve
MINISTERE 1. Contextualisation de I'étude

DE L'AGRICULTURE c. Cadre réglementaire
DE LALIMENTATION

Encadrement reglementaire en 2022

- Respect des conditions d’hygiéne et sanitaires (réglement (CE) n°852/2004)
- Responsabilité des acteurs et transfert de propriété (reglement (CE) n° 178/2002)
- Habitation des organismes recevant des contributions publiques (I'article L.230-6 du code rural et de la péche maritime (CRPM))

onventionnement avec une associatioﬁ

habilitée «Grande distribution (> 400m2)
. . . . «Industriels de I'agroalimentaire dont le chiffre d’affaire annuel est supérieur a 50 millions
Obligatoire mais non contraignant d’euros

<Restauration collective fournissant plus de 3 000 repas par jour

N/ \.

Interdiction de destruction des invendus .Grande distribution (> 400m2)

Risque d’amende (0,1% du chiffre «Industriels de I'agroalimentaire
I . .
d’affaires du dernier exercice clos) *Restauration collective

.
e R
Contréle de la qualité du don -ijrlgsrs;;iels de I'alimentaire dont le chiffre d’affaire annuel est supérieur a 50 millions
Obligatoire mais non contraignant -Restauration collective
e

<Restauration collective

-Industriels de |’agroalimentaire dont le chiffre d’affaire annuel est supérieur a 50 millions
d’euros

Mise en place d'un diagnostic préalable
des pertes alimentaires et de plan de
gestion du don

Obligatoire mais non contraignant 6 25/02J2022
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2.Recueil des données de lI'étude
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Literié
Egalicé
Frateenité

Mise en place du protocole

Modalités :

Entretiens semi directifs
En présentiel

[30min -1 heure]

Restitutions exhaustives

2. Recueil des données de I'étude
a. Mise en place du protocole

Associations (bleu)
Collectivités locales
(violet)

Distributeurs (rouge)
Partenaires agricoles
(vert)

Institutions (orange)

Thématiques adaptées pour chaque
interlocuteur

Nombre : 31

Représentativité des acteurs de I'A.A

Nom de I'association Contact/fonction Département Entretien menéle :
Secours populaire francais Hyacinthe Choury 2A 30/09/2021
Croix Rouge Frangaise Christine Giannesini 2A 19/10/2021
Restos du coeur Raymond Ceccaldi 2A 06/10/2021
Fraternité du partage Christelle Bellina 2A 07/10/2021
Partage Anne-Marie Cantini 2B 21/10/2021
Banque alimentaire agricole David Casoni 2B 21/10/2021
, Notre épicerie responsable Bertrand ROBERT 2A 26/10/2021
Le en d €. Secours Catholique Jocelyne Ansaloni 2A 02/10/2021

Liste des personnes rencontrées

Direction Régionale de I’alimentation de I'agriculture et de la foret de Corse
SRAL Service régional de I'alimentation de Corse
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MINISTERE 2. Recueil des données

DE L'AGRICULTURE b. Représentativité de acteurs du réseau de I'A.A
ET DE LALIMENTATION

Libersé
Egalicé
Fraterwite

Représentativité des acteurs du réseau de I’'A.A

Union Collectivités territoriales
Européenne CCAS, CIAS, Collectivité de Corse,
Commission Conseils régionaux et départementaux
européenne Aides directes ou financiéres
Pilote le FEAD Subventions

Subventions et
mise a
disposition de

Co-
financement
denrées FEAD

Gére I'achat des denrées
FEAD et CNES

Distributions et
accompagnement
des bénéficiaires

Bénéficiaires

Livraisons de
Ministére des Solidarités denrées

Pilote la gestion nationale

S IEEE alimameie Associations d’aide alimentaire
(DGCS) NS i
Associations habilitées

Ministére de I’Agriculture Dons A nat.|otr?alerr|1entl
Participe a la procédure SEENRINS ezl
d’habilitation (DGAL)

Acteurs privés

Ministere des Finances Producteurs,
(DRFIP) Distributeurs,
particuliers

Direction Régionale de I'alimentation de I'agriculture et de la foret de Corse
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3. Etat des lieux du réseau de I’A.A en Corse
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3. Etat des lieux du réseau d’A.A en Corse
a. Approvisionnement en FLF et modalités de distribution

Approvisionnement en FLF et modalités de distribution

Repas
Colis de Paniers de chauds: Epiceries CAP Aides en
Achats/dons aupreés de : FLF* FLF* Maraudes et sociales espéce
restaurants
sociaux

Producteurs : :

Grossistes Public Population Bénéficiaire Personnes en Personnes Bénéficiaires Bénéficiaire
bt spécifique s rurales et sde 'AA, situation de en de 'AA, sde 'AA,
l Distributeurs / GM$ touché isolées large public grande capacité large public large public
Etablissements scolaires agricoles precarite artdifi or
Espaces test agricoles pé |lach2,t
de
denrées
Ramasse collective organisée
Exemple « La Croix Les paniers Les maraudes Les Certaines Pas mis en
d’action Rouge sur de FLF* de des Restos du épiceries associations, place en
Roues » I'association Cceur et les solidaires CCAS et Corse
Partage repas cuisinés des CCAS CIAS
de la Fraternité et CIAS
. . duPartage .
Approvisionnement en FLF Modalités de cflstrlbutlon de I'A.A
Direction Régionale de I'alimentation de I'agriculture et de la foret de Corse

1 25/02/2022
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MINISTERE 3. Etat des lieux du réseau de I’A.A en Corse

DE L'AGRICULTURE b. Approvisionnement en FLF et structuration des filiéres agricoles
ET DE LALIMENTATION

i

Egalité

oot

Approvisionnement en FLF et structuration des filieres

agricoles ~

;\ — / | \\\
LS “
Possibilité de diversifier les - - . . . .
sources d’approvisionnement Gisement d’invendus Gisement d’invendus éparse Gisement d’invendus
5 important et localisé en éparse
: station de tri Récolte étalée
Récolte estivale
Récolte automnale Faible structuration et
‘DD organisation de la filiere, ni de Faible structuration et
o Hypothése 4 : « La structuration des Forte structuration et regroupements des récoltes organisation de la filiére, ni
filieres est plus ou moins établie » organisation de la filiere pour le stockage ou de mise en | de regroupements des

avec des OP et stations de commun organisée pour les récoltes pour le stockage
conditionnement ventes ou de mise en commun

5

e
e

0]

Acteurs a mobiliser dans les entretiens :

APFEC, OMC, Fruticor et Grossistes organisée pour les ventes

Peu de glanage envisageable | Peu de glanage envisageable
Glanage envisageable

Résultat : Validation de I'hypotheése Peu de diversification Grande diversité de produits
Grande diversité de
Lien entretenu avec le Lien faible avec le réseau produits
réseau d‘aide alimentaire d’aide alimentaire
I W old Pl | 1 4
Direction Régionale de I'alimentation de I’agriculture et dg la foret de Corse LICTTTaibie dvet e Testdu
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Libersé

Modalités d’accompagnement de I'A.A en

I'insertion de FLF dans I’'alimentation

Prise en compte de la
complexité des choix
alimentaires

Soutien a I'A.A

Fourniture de denrées
+
Accompagnement a I'A.A

Ateliers cuisine |
sensibilisation a la nutrition
et a I'importance des FLF
Partenariats avec des
professionnels de santé

Mise en place de jardins partagés /
sensibilisation a la saisonnalité
des FLF et aux circuits de
production
Partenariats avec des
professionnels agricoles

3. Etat des lieux de I’A.A en Corse
c. Modalités d’accompagnement de I'A.A

lien avec

Accompagnement a

la

gestion du budget des

bénéficiaires

Partenariats avec des

travailleurs sociaux

Direction Régionale de I'alimentation de I'agriculture et de la foret de Corse

SRAL Service régional de I'alimentation de Corse
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4. Recommandations pour l'insertion de
FLF
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MINISTERE 3. Recommandations pour l'insertion de FLF*
DE LAGRICULTURE . .. . L. .
ET DE ALIMENTATION a. Recommandations pour optimiser le don de FLF aux association de 'A.A
por
Frateni
Actions Coordinateurs/ Acteurs Numéro de Recommandations Horizon Priorité
recommandation
(A.1.1) Désigner un responsable de la qualité du tri (obligation réglementaire)
Controle de | Jit des d Enseignes de la grande Moyen M
CULRESESLEICEL S S distribution (A12) Préciser dans la convention passée avec les associations d’A.Ales qualités attendues du don de FLF et la sécurité des transferts terme OVEIHE
o de denrées
Enseignes de la grande A2 L . . e Court
. P - & L & (A-2) Mettre en place une communication interne au sujet des retombées du don et sensibilisation du personnel Moyenne
Motivations éthique et managériale distribution terme
Enseignes de la grande (A.3.1) Bonification de la part de I'enseigne sur les opérations caddies ou autre action responsable dont sont témoins les Court
distribution consommateurs terme
Motivation liée a I'image de marque = Moyenne
Enseignes de la grande . . L A
L o (A.3.2) Mettre en place un logo « Partenaire pour un don alimentaire équilibré en Corse » commun sous controle institutionnel que
distribution, Institutions ) o ) K Long terme
les enseignes qui intégrent des FLF dans leurs dons peuvent afficher au devant de leurs magasins
(A.4.1) L . . . Lo . .
Faire circuler un flyer informatif au sujet des incitations fiscales du don et surla mise en place du glanage
Interprofessions agricoles,
Institutions (A.4.2) Recenser les établissements ayant une obligation légale a conventionner avec une association d’A.A dans le but d’orienter les
actions de communication (restauration collective et 1AA) Court
- . terme,
Lutter contre la désinformation Assaociations, la CLE, Moyen Forte
Partenaires agricoles
i N terme
Financeurs possibles : (A.4.3) . . . . . .
L, Mise en place de campagnes de prospection pour identifier les potentiels donneurs agricoles
Collectivités locales,
Entreprises, DRAAF,
DDEETSPP, DREETS
Court
Associations, Partenaires (A.5) . . . . PR . - terme,
.. . Intégrer des partenaires agricoles ainsi que les marchés alimentaires dans les circuits de collecte Forte
Repenser la collecte des associations agricoles, Moyen
terme
Valoriser les FLF cultivés en stations Carré expérimental (A.6) Mettre en place le glanage sur les parcelles expérimentales identifiées sous les directives de la technicienne en charge dela Court Forte
expérimentales Fieschi, Associations station terme
. . . . . Mettre en place des actions de communication sur les sites des mairies et sur les réseaux sociaux dans le cas ol les
Valorisation des actions solidaires pour Partenaires agricoles, (A7) . . . . N . . . Court
L L. partenaires agricoles réalisent des opérations ponctuelles de don & I'échelle locale (lors de foires et salons, des journées Moyenne
les producteurs-commergants Institutions, Mairies A terme
portes ouvertes a la ferme)
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3. Recommandations pour l'insertion de FLF*
b. Recommandations associées a I'achat de FLF

ET DE LALIMENTATION
Literé

Fpatcé

Fratermice

Actions Coordinateurs/ Numéro de Recommandations Horizon Priorité
Acteurs recommandation
Associations ayant . PO
Renforcer les des fonds bro yres (8.1) Mise en place de campagnes de prospection commerciale, de démarchage et de négociation pour Court terme, R
relations CCAS EIA’S) ! ’ I'achat de denrées auprés de partenaires locaux Moyen terme
commerciales ’
Interprofessions A L . . . . .
ESE 'des d agricoI:s Chambres (B.2.1) Actualisation et mise a disposition un annuaire des potentiels partenaires agricoles
partenaires du ! Courtterme | Moyenne
réseau d’AA d’agriculture, (8.2.2) Faire le lien entre les acteurs de I’A.A et des plateformes digitales de mise en relation Y
Institutions -
Requalifier les
marchés publics Dé s e s T . B i ipeg " -
écoupage plus fin des lots ou passage par des marchés subséquents pour faciliter
r les rendr CCAS, CIAS B.3 = ) Court terme Forte
pou ej:)I EE (8.3) I"'approvisionnement local et les partenariats avec des producteurs locaux
accessibles aux
sociétés locales
CIAS, CCAS,
Associations — . . T .
Encourager i R Distribuer des bons alimentaires spécifiques aux FLF en partenariat avec des producteurs
Financeurs possibles (B.4) Court terme Moyenne
Iachat de FLF : Collectivités commergants
territoriales

Direction Régionale de I'alimentation de I’agriculture et de la foret de Corse
SRAL Service régional de I'alimentation de Corse
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Transporteurs, Grossistes (C.1.1) Identifier les flux commerciaux pouvant intégrer des FLF a destination du don
Chantiers d’insertion, ESAT i , ) . . .
a om X . Travailler avec d’autres acteurs que ceux de I’A.A pour le tri des denrées et/ou pour les opérations
(Etablissement et service d'aide par (C.1.2) de glanage
le travail), Fondations GMS glanag
Moyen
¥ Moyenne
. . . . terme
L Perfectionner et assurer la maintenance d’ une cartographie qui recense les donateurs sur
Institutionnels (C.1.3) , L
'ensemble du territoire
Partenaires agricoles, la CLE . . , . . .
- E P (C.1.4) Organiser un réseau de dons ponctuels au travers d’un numéro vert ou des réseaux sociaux
Associations, Société civile
Entreprises sociales et solidaires,
Chantiers d’insertion, ESAT (C.1.5) Favoriser I'implantation d’acteurs spécialisés faisant défaut dans I'organisation et le management du| Moyen Forte
(Etablissement et service d'aide par o don alimentaire (Ex : Solaal) terme
le travail), Collectives locales
Collectivités locales, DRAAF, Acteurs N . . . , o Moyen
(C.1.6) Encourager les PAT a s’approprier la problématique de I’A.A sur leurs territoires 4 Moyenne
locaux terme
L Mobiliser les plateformes physiques de regroupement de FLF (Banque Alimentaire Agricole) et
Collectivités locales, ODARC, p, . physia group (, , d R - & . ) Long
. (C.2) encourager la création de nouvelles (Halle aux producteurs, Marché d’Intérét National, Coopératives Moyenne
Associations . terme
d’agriculteurs)
Développer les centres de distribution itinérants et en augmenter la fréquence pour assurer I'apport| Moyen
Associations, CCAS, CIAS (C.3) 212 > € = < p 5 y Forte
des FLF de bonne qualité terme
Encourager la mise a disposition de parcelles maraichéres (Ex : Accessions sociales a la propriété,
(C.4.1) . PA ’ . ’ :
aide Agence d’Aménagement durable, d’Urbanisme et d’Energie de la Corse)
Associations, Formateurs agricoles, L. . . . . . . Moyen
L. & Définir un modéle de fonctionnement durable (lien avec des prestataires professionnels agricoles), v Forte
Collectivités locales . . X L R o i . X terme
(C.4.2) chantiers d’insertion, ESAT (Etablissement et service d'aide par le travail), Entreprises sociales et
solidaires pour aider la mise en place et le maintien des cultures




N e EULTURE 3. Recommandations pour I'insertion de FLF*
ET DE LALIMENTATION d. Recommandations associées a I'accompagnement dans I'aide alimentaire
Egalité
Actions Coordinateurs/ Numéro de Recommandations Horizon | Priorité
Acteurs recommandation
Travailleurs sociaux, Sensibilisation des responsables d’association a I'équilibre alimentaire et a la promotion des FLF
Associations, (D.1.1)
Acteurs spécialisés
(médecins, Fournir des supports de communication aux associations & mobiliser lors d’activités avec les
diététiciens, (D.1.2) bénéficiaires (Ex : sur les bienfaits des FLF sur la santé, I’équilibre alimentaire, les circuits de
Améliorer la communication sur assistants sociaux, production etc..) Court
I'importance des FLF dans I'équilibre cuisiniers ou : Futilisation d’un logiciel | - it lculer I'eauilibre d terme Forte
aAfeEiE professionnels oia ncc?urag:je.r ugl |'sat|on un logiciel par les organismes caritatifs pour calculer I'équilibre des
agricoles) (D.1.3) portions distribuées
Financeurs possibles
: Collectivités . g 5 P
) Mettre en place des sorties pour les enfants des bénéficiaires sur le theme de I'agriculture (Ex :
locales, Entreprises, (D.1.4) isites d’exploitation)
visites d’exploitation
DRAAF P
P . L Généraliser les inscriptions préalables des bénéficiaires aux distributions afin d’anticiper une équité Court
Renforcer I'équité alimentaire pour Associations (D.2) R L, N R . Forte
N dans les portions délivrées (Ex : systéeme de points par catégorie d’aliment) terme
I’acces aux FLF
(0.3.1) Mise en place d’ateliers pour répondre a la problématique du budget associé a I'achat de FLF
" « Comment acheter des FLF a prix abordable »
. PP , Travailleurs sociaux,
Communiquer aux bénéficiaires de I'A.A L Court
_ Associations, ) _ . . "y N - Forte
sur la consommation de FLF , (D.3.2) Mise en place d’ateliers au sujet de la saisonnalité des FLF et sur les circuits de production terme
Personnels de santé
(0.3.3) Mise en place d’ateliers cuisine pour répondre a la problématique du manque de temps pour
- cuisiner les légumes de FLF a domicile ou sur site
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e. Réflexion sur la notion d’'A.A ...
i

Fratermite

Réflexion sur la notion d’aide alimentaire ...

Les paradigmes de I'A.A évoluent au travers de ceux du systeme agro-alimentaire et de son organisation
territoriale.

Questionnent sur I'importance des systemes alimentaires dans les choix de société :
Proposition d’un axe « Curatif » en paralléle d’'un axe « Préventif »

Les politiques publiques existantes s’attachent uniquement aux symptémes de l'insécurité alimentaire et jamais
a ses causes profondes : a savoir le niveau de pauvreté et son intensité pour une partie de la population. Le choix
d’y répondre par de la distribution de denrées alimentaires non sélectionnées sur la base de critéres de durabilité

et également non choisies par ceux qui en « bénéficient » ne permet pas de répondre a 'ambition d’une sécurité
alimentaire durable » - France Caillavet, Dominique Paturel et al. Nov. 2021.

Direction Régionale de I'alimentation de I'agriculture et de la foret de Corse
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Rendus

Présentation orale du travail effectué et animation
d’un temps d’échange entre les acteurs de I’A.A sur
le territoire

Rapport de stage « Intégration de fruits et légumes
frais dans les réseaux d’aide alimentaire en Corse »

Outils mis a disposition : Flyer « Guide du don a destination des
partenaires agricoles »

Merci pour votre écoute ..
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